CIUDADANIA SANITARIA

Oportunidades de actualizacion e integracion normativa del SNS en el Siglo XXI

Presentacion

La jornada sobre ciudadania sanitaria celebradas
el 23 de noviembre de 2006 en Oviedo, en el seno
del XV Congreso de Derecho y Salud, permitieron
un rico y fructifero debate sobre la estructura norma-
tiva y técnica de nuestro Sistema Nacional de Salud.
SESPAS y AJS consiguieron hacer efectivo un pro-
yecto de debate y elaboracién técnica sobre proble-
mas centrales que tiene la sanidad publica, particu-
larmente referidos a la efectiva universalizacion del
aseguramiento publico y al perfeccionamiento juridi-
co de las garantias de cobertura a través del concepto
de ciudadania sanitaria. Los materiales presentados
en la jornada, tras su revision y la incorporacion de
aportaciones e idea surgidas en el debate, componen
el nimero especial que ahora presentamos, y que
serd distribuido a todos los socios de las 11 socieda-
des federadas en SESPAS, asi como a un amplio
listado de responsables institucionales.

Nos parece importante situar en la agenda publi-
ca y la agenda politica algunos temas abordados en
la jornada, y que se han materializado como articulos
de esta revista:

e EIl Sistema Nacional de Salud debe ser re-
pensado, pues es fruto de un conjunto de
procesos historicos y se precisan ajustes que
faciliten la funcionalidad del mismo; por ello
tanto los aspectos competenciales (coordina-
cion sanitaria), como extra-competenciales
(otros mecanismos de gobierno y gestion
colaborativa) deben considerarse para apor-
tar una arquitectura de funcionamiento y una
cohesion a un sistema que tiene ya un for-
mato claramente federal.

e Ademas, el SNS adolece de una ambigliedad
juridica, fruto de su transito desde modelos
Bismarkianos (seguro social sanitario) hacia
un modelo de aseguramiento general pobla-
cional, siguiendo la ruta de la ampliacion su-
cesiva de la accion protectora de la seguri-
dad social; la reflexién sobre la naturaleza

juridica, que ya nos sitta de facto en un mo-
delo tipo “Beveridge”, debe complementarse
con un andlisis desde la perspectiva econo-
mica y organizativa, donde la situacién del
aseguramiento publico determina en qué
medida todos los espafioles y residentes te-
nemos una “poliza publica”, y si ésta tiene
las mismas condiciones y coberturas.

e Para buscar alternativas, se necesita un buen
diagnostico de la situacion actual de los
troncos normativos en los que se basa nues-
tro SNS; en particular, explorar si la Ley
General de Sanidad de 1986 ha decaido en
su vigencia o actualidad con el transcurrir de
los afios, y con los procesos tan importantes
de cambio competencial, financiero y orga-
nizativo; y en dicha linea, apuntar alternati-
vas y oportunidades de actualizacién norma-
tiva para revitalizar la definicion y alcance
del SNS en el siglo XXI.

e Un aspecto central de esta revitalizacion re-
side en el concepto de “ciudadania sanitaria”
gue proyecta una imagen de definicién posi-
tiva y garantista de las obligaciones del Es-
tado para la proteccion de la salud de los
“ciudadanos sanitarios”.

e Finalmente, en los contornos de la determi-
nacién poblacional de derechos de ciudada-
nia sanitaria, debemos contemplar diversas
situaciones relacionadas con la movilidad
internacional de las personas, tanto en nues-
tro &mbito politico de la unién europea, co-
mo en los procesos de globalizacion y mi-
graciones a los cuales vamos a estar someti-
dos de forma creciente en los afios proximos.

Por lo tanto, creemos que este nimero ofrece
trabajos interesantes y actuales, que pueden ser ade-
mas Utiles para hacer avanzar una serie de temas
relevantes y necesarios para mejorar la estructura y
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funcionamiento del sistema puablico de salud de
nuestro pais.

Queremos agradecer el apoyo del Ministerio de
Sanidad y Consumo, a través de la Direccion Gene-
ral de Cohesién del SNS y Alta Inspeccion al desa-
rrollo de las Jornadas y a la publicacion de este nu-
mero; y también el patrocinio de Pfizer que ha posi-
bilitado que la edicién pueda llegar ampliamente a
socios de SESPAS y a responsables y cuadros insti-
tucionales.

Con la perspectiva de extender este debate social
y sanitario, la Asociacion de Juristas de la Salud y la
Sociedad Espafiola de Salud Pdblica y Administra-

EXTRAORDINARIO FORO SESPAS-AJS

cién Sanitaria quieren facilitar su difusion y animar a
todas las personas y grupos de nuestro ambito cienti-
fico y profesional a profundizar en este campo, y a
facilitar el avance social y sanitario hacia mejoras en
la definicion de derechos de los ciudadanos, mayor
equidad en la cobertura publica y una mejor estructu-
ra 'y funcionalidad del Sistema Nacional de Salud en
su conjunto.

Juan Luis Beltran Aguirre
Presidente de AJS

José Ramon Repullo Labrador
Presidente de SESPAS



CIUDADANIA SANITARIA

Oportunidades de actualizacion e integracion normativa del SNS en el Siglo XXI

BREVE CONTEXTUALIZACION DEL
FORO SESPAS-AJS
Ciudadania Sanitaria en el marco del
Sistema Nacional de Salud (SNS).

Quizés uno de los debates mas interesantes y
necesarios en nuestro SNS sea la configuracion legal
del concepto de ciudadania sanitaria tanto en su di-
mensién prestacional como en su dimension cohe-
sionadora del SNS; el actual contexto de plena des-
centralizacién sanitaria requiere una reflexion sose-
gaba de la potenciacion de los elementos vertebrado-
res de nuestro modelo sanitario, y en base al anterior
criterio se articulé el Foro SESPAS-AJS de Ciuda-
dania Sanitaria celebrado el 23 de noviembre del
2006 en Oviedo, en donde se abordaron cuestiones
relevantes con el objetivo final de plantear solucio-
nes que orienten en la estructuracion del concepto de
CIUDADANIA SANITARIA, y en consecuencia se
articularon tres mesas de debate que pivotaron sobre
los siguientes ejes:

' Publicacién en base a las ponencias presentadas en el Foro AJS-
SESPAS sobre CIUDADANIA SANITARIA Oportunidades de actualiza-
cion e integracion normativa del SNS en el Siglo XXI celebrado en
Oviedo el dia 23 de noviembre del 2006 en el marco del XV Congreso
de Derecho y Salud.

a) Introduccién al marco de gobierno del Siste-
ma Nacional de Salud.

b) Revisando la naturaleza del sistema sanitario
publico de salud.

¢) Revisando algunos aspectos claves del fun-
cionamiento del SNS.

Diferentes paneles de expertos presentaron po-
nencias que se recopilan y presentan en este niUmero
de la revista “Derecho y Salud” con el objetivo de
ofrecer lineas de reflexion a los profesionales del
SNS, y comenzar el camino hacia la construccién del
concepto de CIUDADANIA SANITARIA.



