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RESUMEN

La Ley 4/2023 establece medidas para la igualdad
en el ambito de la salud para las personas trans. Se es-
tudia ampliamente dicha normativa en relacion con as-
pectos relativos a la salud y los protocolos de actuacion
en dicho ambito, especialmente en relacion con el con-
sentimiento informado y los servicios especializados.
De su analisis en profundidad de la norma, se detectan
carencias e imprecisiones que la alejan de su propdsito.

PALABRAS CLAVE

Salud; igualdad, personas trans; Ley 4/2023;
proteccion.

ABSTRACT

Law 4/2023 establishes measures for equality in
the field of health for trans people. These regula-
tions are widely studied in relation to aspects re-
lated to health and action protocols in this area,
especially in relation to informed consent and spe-
cialized services. From its in-depth analysis of the
standard, deficiencies and inaccuracies are detected
that distance it from its purpose.
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I. INTRODUCCION

La Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igual-
dad real y efectiva de las personas trans y para la
garantia de los derechos de las personas LGTBI'
(en adelante, Ley 4/2023) ha sido una de las normas
mas esperadas y discutidas antes y después de su
aprobacion?®. Esta norma de ambito estatal viene a

1 BOE num. 51, de 1 de marzo de 2023. Véase tam-
bién: CONGRESO DE LOS DIPUTADOS: 121/000113 Pro-
yecto de Ley para la igualdad real y efectiva de las personas
trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI,
BOCG, Serie A: Proyectos de Ley, 12 de septiembre de 2022.
Disponible en la URL: https://www.congreso.es/public_oficia-
les/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-113-1.PDF [Con acce-
so el 7.4.2023]. Indicar que el Pleno del Tribunal Constitucio-
nal, por providencia de 9 de mayo de 2023, acordé admitir a
tramite el recurso de inconstitucionalidad nimero 2428-2023,
promovido por mas de cincuenta diputados del Grupo Parla-
mentario Vox, contra el articulo 3 letra a) parrafo primero y letra
b); articulo 3 letra i); articulos 17, 79.4.d) y el inciso final del
articulo 82; articulos 3.g) y 19.2; articulo 23; articulo 24 parra-
fo segundo; articulo 27.2 inciso final; articulo 14 d) y articulo
42; articulo 43.1 y 2; articulo 44.3; articulo 46.4; articulo 47,
articulos 52.2 y 54; articulo 70.3; articulo 79; articulo 80.2 y 3;
disposicion final primera, apartado cinco (articulo 120.5.° del
Codigo Civil), apartado seis (articulo 124 parrafo segundo del
Codigo Civil), apartado ocho (articulo 137.1 parrafo segundo
del Codigo Civil), apartado nueve (articulo 139 del Codigo Ci-
vil) y apartado doce (articulo 958 bis del Codigo Civil); dispo-
sicion final undécima, apartados uno (articulo 44 apartado 6 de
la Ley del Registro Civil) y siete (disposicion adicional décima
de la Ley del Registro Civil); disposicion final decimosexta,
apartados dos (articulo 48 letra e parrafo segundo de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico), tres (articulo 49 letra
a parrafo ultimo de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado
Publico) y cuatro (articulo 49 letra ¢ parrafo Gltimo de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico); y disposicion final
undécima, apartado tres (articulo 51.2.° de la Ley del Registro
Civil), de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real
y efectiva de las personas trans y para la garantia de los dere-
chos de las personas LGTBI (BOE niim. 118, de 18 de mayo de
2023), y también Pleno del Tribunal Constitucional, por provi-
dencia de 20 de junio de 2023, acordd admitir a tramite el recur-
so de inconstitucionalidad niimero 3679-2023, promovido por
mas de cincuenta diputados del Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso, contra los articulos 19.2; 43, apartados 1y 2;
44, apartados 3y 9; 47, primer parrafo; y 79, apartados 3 b), 4 ¢)
y 4 f), de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real
y efectiva de las personas trans y para la garantia de los dere-
chos de las personas LGTBI (BOE num. 153, de 28 de junio de
2023). Sobre el Proyecto se puede consultar las aportaciones de
ARANGUEZ SANCHEZ, T. (2023a): «El impacto del Proyec-
to de Ley Trans sobre los menores», en Feminismo en la linea
del tiempo, desde las (in) visibilidades al concepto de felicidad
[online], E. Bandrés Goldaraz (Coord.), Dykinson, Madrid, pp.
520 y ss. Disponible en la URL: https://www.dykinson.com/li-
bros/feminismo-en-la-linea-del-tiempo-desde-las-invisibilida-
des-al-concepto-de-felicidad/9788411229258/ [Con acceso el
18.12.2023]; (2023b): «El impacto del Proyecto de Ley Trans
sobre los derechos de las mujeres», en Feminismo en la linea
del tiempo, desde las (in) visibilidades al concepto de felicidad
[online], E. Bandrés Goldaraz (Coord.), Dykinson, Madrid, pp.
541 y ss. Disponible en la URL: https:/www.dykinson.com/
libros/feminismo-en-la-linea-del-tiempo-desde-las-invisibili-
dades-al-concepto-de-felicidad/9788411229258/ [Con acceso
el 18.12.2023].

2 Véase: MATRINEZ PINTOR, F. (2021): «Reflexio-
nes sobre las posibles consecuencias médicas, sanitarias y
cientificas de la actual propuesta de ley trans», Psicosomdtica
v psiquiatria, [online], nim. 16, pp. 15 y ss. Disponible en la
URL: https://raco.cat/index.php/PsicosomPsiquiatr/article/
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cubrir el hueco que tenia nuestro ordenamiento ju-
ridico respecto del colectivo que a nivel autonomi-
co ya tenia una legislacion consolidada’. La citada
norma pivota sobre tres aspectos de especial interés

view/390284/483829 [Con acceso el 7.4.2023]; PIGA RIVE-
RO, A. y ALFONSO GALAN, M. T. (2021b): «;Hay Justlﬁ-
cacion para la implantacion obhgatorla de la ideologia de gé-
nero?», Actualidad del derecho sanitario, nim. 293, pp. 739
y ss.; POSTIGO GOMEZ, 1.y GALARZA FERNANDEZ, E.
(2021): «El debate social en Twitterante la propuesta de una
“Ley Trans en Espafa” », en A. Bernardez Rodal y G. Padilla
Castillo (Ed.), Deshaciendo nudos en el Social Media. Redes,
feminismos y politicas de identidad, Tirant lo Blanch, Valencia,
pp- 209 y ss.; SANCHEZ-CABEZUDO RINA, T. M. (2021):
«;,Coémo afecta la ley trans a la violencia de genero‘7» Diario
La Ley, nim. 9915; SANTIAGO MONTIEL, B. C. y RANERO
RODRIGUEZ, M. S. (2021): «La participacion en la consul-
ta publica de la ley trans: Estudio sobre la repercusion de la
campafia comunicativa», en M*. C. Tornay Marquez, I. Sanchez
Lopez y D. Jaramillo Dent (Coord.), Inclusion y activismo digi-
tal: participacion ciudadana y empoderamiento desde la diver-
sidad, Dykinson, Madrid, pp. 184 y ss.; VALLBUENA GAR-
CIA, E. (2021): «Reacciones en redes “ante el borrador de la
conocida como “ley trans”: El caso concreto de Instagramy», en
M?. C. Tornay Marquez, 1. Sanchez Lopez y D. Jaramillo Dent
(Coord.), Inclusion y activismo digital: participacion ciudada-
na y empoderamiento desde la diversidad, Dykinson, Madrid,
pp. 72 y ss.; VELA SANCHEZ, A. J. (2022): «El cambio de
sexo en el anteproyecto de la llamada Ley Trans: A propdsito
del anteproyecto de ley para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantla de los derechos de las personas
LGTBI», Diario La Ley, nim. 10038; ANTON ELIZAGARAY,
L. (2022): «Sobre la transexualidad y los menores transexuales.
Especial referencia al Proyecto de Ley Trans y a las recientes
enmiendas presentadas por el PSOE», Diario La Ley, nim.
10193; ARRUE MENDIZABAL, M. (2023) «El derecho a la
identidad sexual/género y a la libertad de expresion de géne-
ro. Los avances en la proteccion sociolaboral de las personas
trans», Revista de Trabajo y de Seguridad Social, CEF, nim.
473, pp. 125 y ss.; FLOREZ LOPEZ, A. (2023): «La ley trans y
los menores: escuchar sin etiquetasy», El Viejo topo, nim. 420,
pp. 20 y ss.; SERRANO CHAMORRO, M. E. (2023): «El gé-
nero como voluntad de eleccion y constancia legal ;puede su-
poner un fraude de ley? (a propdsito de la nueva ley 4/2023 de
28 de febrero conocida como ley Trans)», Revista de Derecho
de Familia: doctrina, jurisprudencia, legislacion, nim. 101, pp.
25y ss.; VIDAL LOPEZ, P. (2023): «/Era necesaria una “Ley
trans” en el ambito laboral?», Actualidad juridica Aranzadi,
num. 994; CERDEIRA BRAVO DE MANSILLA, G. (2023):
«Una “nueva” ley “trans” para Espaiia: (luces, sombras, ... y
una mirada mas alla del sexo)», Actualidad civil, nim. 4.

3 Un apunte sobre el titulo de la norma lo apor-
ta ALARCON DIAZ, D. (2022): «Critica filosofica de la ley
transy», El Catoblepas [online], num. 201. Disponible en la
URL: https://Www.nodulo,org/ec/2022/n20IDOI.htm [Con ac-
ceso el 6.4.2023], al sefialar que: “En el titulo de la Ley trans
(«Proyecto de ley para la igualdad real y efectiva de las per-
sonas trans y para la garantia de los derechos de las personas
LGBTI»), la inclusion de los adjetivos «real y efectiva», para
completar «igualdad», no es exactamente redundante, si se
interpreta que con ello («igualdad real y efectiva»), lo que el
sintagma buscaria enfatizar es precisamente una contraposicion
con la «igualdad legal» o «meramente formal»; es decir, estaria
oponiendo la «igualdad ante la ley» de las personas trans y las
personas no trans, con una «desigualdad real», que se manten-
dria en la sociedad con independencia de esa igualdad en la for-
ma juridica. Esta eleccion de la «igualdad real» sobre la «igual-
dad legal», confusa en si misma, en la medida en que mantiene
sustantivada la relacion de «igualdad» (la igualdad es siempre
«igualdad-en algo»), es fundamental, porque permite mecanis-
mos que, desde el punto de vista de la ley, son «desigualdades,
como la llamada «discriminacion positivay, pero que, desde el
punto de vista social serian vistos como legitimos, en la medida
en que contribuyan, como medio, a alcanzar la igualdad real”.
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como es la autodeterminacion de género?, el trata-
miento hormonal y la despatologizacion®.

La persistente situacion de discriminacion vul-
nerando preceptos constitucionales como el articulo
14, entre otros y la demanda por parte de las aso-
ciaciones de estos colectivos ha hecho que sea una
realidad la aprobacion de esta norma®.

Destacar que previamente a esta norma estatal
y centrandose en los derechos de las personas trans,
mencionandolas de forma especifica en el titulo de

4 Como sefiala, RAMOS HERNANDEZ, P. (2023):
«Comentarios a la ley trans y LGTBI: Analisis del texto nor-
mativo», Diario La Ley, [online], nim. 10252. Disponible en
la URL: https://diariolaley.laleynext.es/dl1/2023/03/21/comen-
tarios-a-la-ley-trans-y-lgtbi-analisis-del-texto-normativo [Con
acceso el 7.4.2023], “Finalmente, en nuestro pais diversas co-
munidades autonomas han legislado incluyendo la autodetermi-
nacion de género en el ambito de sus competencias (Andalucia,
Aragén, Comunidad Valenciana, Madrid, Baleares, Canarias,
Cantabria, Extremadura, Galicia, La Rioja, Murcia, Navarra y
Pais Vasco).

Por otro lado, dos comunidades autdbnomas no utilizan en
sus normas el término autodeterminacion de género, pero se-
flalan que no serd necesario «diagndstico de disforia de género
ni tratamiento médico» (Cataluna) o no se podra requerir «so-
meterse a pruebas o examenes para determinar su orientacion
sexual, identidad sexual, expresion de género, desarrollo sexual
y/o pertenencia a familias LGTBI» (Castilla-La Mancha).

Por su parte, una comunidad auténoma (Galicia) no utiliza
el término ni se eliminan los informes médicos, omitiendo refe-
rencia alguna a esta solucion juridica que estamos analizando.

Finalmente, hay dos comunidades autonomas (Asturias y
Castilla y Ledn) que no poseen ningun tipo de normativa propia
al respecto”.

5  Como advirtié en su ALVAREZ RODRIGUEZ, L.
(2022): «Apuntes constitucionales sobre la futura ley transy,
Revista general de derecho constitucional, [online], num. 36,
pp. 1-35. Disponible en la URL: https://www.researchgate.net/
publication/360256825_Apuntes_constitucionales_sobre la_
futura Ley Trans [Con acceso el 7.4.2023], “es un intento de
regular ciertas realidades aparejadas a las personas transexuales
en Espana (segun nuestra Real Academia, el vocablo trans sig-
nifica «al otro lado de»; o «a través de»), en el sentido de perso-
nas que nacieron con un sexo/género y que, en algin momento
de su vida, no viven comodas dentro de ¢l y deciden cambiarlo,
bien mediante tratamientos quirargicos de reasignacion, bien a
través de una declaracion de voluntad, bien a través de técnicas
mas o menos performativas que intentan dar a conocer a la so-
ciedad con la que se relacionan su nueva identidad. Dicho con
otras palabras, la identidad que sienten no es la identidad que
tienen, no existe correspondencia entre sus atributos bioldgicos
y su vivencia como personas y deciden transicionar (palabra
esta que de momento no goza de reconocimiento por parte de la
Real Academia, dicho sea de paso) hacia otro sexo”.

6 En dicha norma se contemplan diversas medidas
no solamente en el 4mbito de la salud, sino laborales y de otra
indole como en la educacion. Véase: FERNANDEZ CABA,
I. (2022): «Menores trans* en el sistema educativo espafiol:
fuera de la norma», ReiDoCrea: Revista electronica de inves-
tigacion y docencia creativa, [online], vol. 11. Disponible en
la URL: https://www.ugr.es/~reidocrea/11-65.pdf [Con acceso
el 7.4.2023]; GONZALO VALGANON, A. (2023b): «La pro-
teccion de la infancia y adolescencia en las leyes trans», en A.
Lara Aguado (Coord.), Proteccion de menores en situaciones
transfronterizas: andlisis multidisciplinar desde las perspecti-
vas de género, de los derechos humanos y de la infancia, Tirant
lo Blanch, Valencia, pp. 273 y ss.
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la ley’, se han aprobado a nivel autondomico la Ley
14/2012, de 28 de junio, de no discriminaciéon por
motivos de identidad de género y de reconocimien-
to de los derechos de las personas transexuales de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco®; la Ley
2/2014, de 14 de abril, por la igualdad de trato y lano
discriminacion de lesbianas, gays, transexuales, bi-
sexuales e intersexuales en Galicia’; la Ley 2/2014,
de 8 de julio, integral para la no discriminacion por
motivos de identidad de género y reconocimiento de
los derechos de las personas transexuales de Anda-
lucial®; la Ley 12/2015, de 8 de abril, de igualdad
social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,
transgénero e intersexuales y de politicas publicas
contra la discriminacion por orientacion sexual e
identidad de género en la Comunidad Auténoma de
Extremadura!'; la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de
igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, tran-
sexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas
publicas contra la discriminacién por orientacion
sexual e identidad de género en la Comunidad Au-
tonoma de la Region de Murcia'?; Ley 8/2016, de 30
de mayo, para garantizar los derechos de lesbianas,
gays, trans, bisexuales e intersexuales y para erradi-
car la LGTBI fobia de la Comunidad Auténoma de
las Illes Balears'?; de la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco; la Ley 8/2020, de 11 de noviembre, de
garantia de los derechos de las personas lesbianas,
gais, trans, transgénero, bisexuales e intersexuales y
no discriminacion por razon de orientacion sexual e
identidad de género de la Comunidad Auténoma de

7 Otras normas hacen referencia al colectivo LGTBI:
Ley foral 8/2017, de 19 de junio, para la igualdad social de las
personas LGTBI+ (BOE num. 173, de 21 de julio de 2017);
Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos,
la igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI
y sus familiares en Andalucia (BOE nim. 33, de 6 de febrero
de 2018); Ley 23/2018, de 29 de noviembre, de igualdad de
las personas LGTBI de la Comunitat Valenciana (BOE num.
10, de 11 de enero de 2019); Ley 18/2018, de 20 de diciembre,
de igualdad y proteccion integral contra la discriminacion por
razo6n de orientacion sexual, expresion e identidad de género en
la Comunidad Auténoma de Aragén (BOE niim. 50, de 27 de
febrero de 2019), y Ley 5/2022, de 6 de mayo, de diversidad se-
xual y derechos LGTBI en Castilla-La Mancha (BOE niim. 177,
de 25 de julio de 2022), o a la identidad de género: Ley 2/2021,
de 7 de junio, de igualdad social y no discriminacion por razén
de identidad de género, expresion de género y caracteristicas
sexuales de la Comunidad Auténoma de Canarias (BOE num.
163, de 9 de julio de 2021).

8 BOE num. 172, de 19 de julio de 2012. Hay que tener
en cuenta la Ley 9/2019, de 27 de junio, de modificacion de la
Ley 14/2012, de 28 de junio, de no discriminacion por motivos
de identidad de género y de reconocimiento de los derechos de
las personas transexuales de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (BOE num. 172, de 19 de julio de 2019).

9 BOE ntim. 127, de 26 de mayo de 2014.
10 BOE num. 193, de 9 de agosto de 2014.
11 BOE num. 108, de 6 de mayo de 2015.

12 BOE nam. 153, de 25 de junio de 2016.
13 BOE nim. 157, de 30 de junio de 2016.
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Cantabria'®, y la Ley 2/2022, de 23 de febrero, de
igualdad, reconocimiento a la identidad y expresion
de género y derechos de las personas trans y sus fa-
miliares en la Comunidad Auténoma de La Rioja."

Nos vamos a centrar en este trabajo en las per-
sonas trans, y las medidas que se regulan en la Ley
4/2023 centradas en el ambito de la salud para la
igualdad real y efectiva, analizando cuales son las
que se contemplan, asi como su oportunidad, y, en
su caso, propuestas de mejora, asi como también en
las medidas relativas a la salud para todo el colec-
tivo LGTBI. Por tanto, el objetivo principal es la
evaluacion y valoracion de esas medidas, y como
objetivos secundarios, el alcance de las medidas y
la oportunidad de las mismas, asi como la situacion
de personas mayores de edad y menores trans y las
medidas adoptadas en cada caso.

Para ello la metodologia que vamos a utilizar es
analizar la legislacion aplicable, contrastar la pos-
tura de la doctrina, muy incipiente al ser una norma
muy reciente, pero si que consolidada respecto a
normas de ambito autonémico e internacional sobre
la materia, la postura de la jurisprudencia, con la fi-
nalidad de obtener unas conclusiones validas para
la comunidad cientifica y lograr posicionarnos con
un espiritu critico respecto a una norma que ha sus-
citado un gran interés en el ordenamiento juridico
espanol.

La estructura del estudio se desglosa en varios
bloques como es el analisis del derecho a la salud
como derecho contemplado en el texto constitucio-
nal espaiol, el andlisis de las medidas en dicho am-
bito para lograr la igualdad real y efectiva, el anali-
sis comparado con otras legislaciones aplicables, y
la valoracion de las medidas adoptadas.

II. EL DERECHO A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION DEL COLECTIVO
LGTBI EN EL AMBITO DE LA SALUD

Son numerosos los instrumentos internaciona-
les, europeos y nacionales que abogan por el dere-
cho a la igualdad y la no discriminacion del colecti-
vo LGTBI, que se ha visto azotado a lo largo de los
siglos por situaciones que afectaban a su condicion
como persona y a su dignidad humana. Asi, sin ani-
mo exhaustivo podemos mencionar la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948,
en su articulo 2, respecto a los derechos y libertades

14 BOE nam. 322, de 10 de diciembre de 2020.
15 BOE nim. 57, de 8 de marzo de 2022.
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sin distincion de sexo o cualquier otra condicion'®,
la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, en
los principios 1 y 10", La Carta de Derechos Fun-
damentales de la Unioén Europea del afio 2000, en su
articulo 21, que consagra la prohibicion de discri-
minacion, en la que incluye la orientacion sexual'®,
la Carta Europea de los Nifios Hospitalizados de
1992 contiene una serie de derechos aplicables al
menor transexual e intersexual para evitar discrimi-
naciones.!” Se recoge el derecho a no ser utilizado
el menor en el &mbito médico para ser sometido a
tratamientos cientificos, teniendo el menor derecho
a la salud. Tampoco podra ser sometido a tratamien-
tos inutiles, experimentos cientificos o terapéuticos
o pruebas para deteccion de enfermedades sin au-
torizacion de los padres o personas encargadas de
los mismos. Tampoco podra ser objeto de un tra-
tamiento discriminatorio por su enfermedad. Se le
debera informar y proporcionar educacion sexual y
a recibir cuidados especificos en los casos en que asi
lo requiera.

La Resolucion 17/19, de 2011, del Consejo de
Derechos Humanos sobre “Derechos Humanos,
orientacion sexual ¢ identidad de género”.? Se rei-
vindica el reconocimiento de los derechos humanos
a todas las personas con independencia de su orien-
tacion sexual o identidad de género, y manifiesta la
preocupacion por las violaciones de los derechos
humanos que sufren las personas lesbianas, gays,
bisexuales y transgénero (LGBT) en todo el mundo.

También interesa mencionar la Resolucion del
Parlamento Europeo de 8 de febrero de 1994?! que

16  Declaracion Universal de Derechos Humanos adop-
tado por la Asamblea General de Naciones Unidas, en Reso-
lucion 217 A (III), el 10 de diciembre de 1948, en Paris. Dis-
ponible en la URL: https://www.ohchr.org/sites/default/files/
UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf [Con acceso
el 2.4.2023].

17 Declaracion de los Derechos del Nifio, aprobado el
20 de noviembre de 1959. A.G. res. 1386 (XIV), 14 UN. GAOR
Supp. (No. 16) p. 19, ONU Doc. A/4354 (1959). Disponible en
la URL: https://www.oas.org/dil/esp/Declaraci%C3%B3n%20
de%2010s%20Derech0s%20del%20Ni%C3%B10%20Republi-
ca%?20Dominicana.pdf [Con acceso el 1.4.2023].

18  Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Eu-
ropea (2000/C 364/01), proclamada por el Parlamento Europeo,
el Consejo de la Union Europea y la Comision Europea, el 7
de diciembre de 2000, en Niza, version revisada el 12 de di-
ciembre de 2007, en Estrasburgo. Disponible en la URL: http:/
www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text es.pdf [Con acceso el
2.4.2023].

19  Carta Europea de los Derechos del Nifio (DOCE
num. C 241, de 21 de Septiembre de 1992). Disponible en la
URL: https://www.juntadeandalucia.es/organismos/saludycon-

sumo/areas/sistema-sanitario/derechos-garantias/paginas/carta-
nino-hospitalizado.html [Con acceso el 3.4.2023].

20  Disponible en la URL: http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0018+0+DOC+XML+VO//ES [Con acceso el 3.4.2023].

21  DOCE nim. C 313, de 12 de octubre de 1998.
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incide en el derecho a un trato idéntico a las perso-
nas con independencia de su orientacion sexual, y a
adoptar medidas para evitar tratos discriminatorios.

La Resolucion de 18 de enero de 2006 del Parla-
mento Europeo sobre la homofobia en Europa? pide
a los Estados miembros que garanticen la proteccion
de la comunidad LGBT frente al lenguaje de odio
y violencia homofobica, y solicita a la Comision
que asegure la prohibicion, en todos los sectores, de
la discriminacién basada en la orientacion sexual,
completando el conjunto de normas contra la discri-
minacion sobre la base del articulo 13 del Tratado
de la Comunidad Europea, ya sea proponiendo nue-
vas directivas, ya sea proponiendo un marco gene-
ral, que abarque todas las causad de discriminacion
y todos los sectores.

La Resolucion del Parlamento Europeo, de 24
de mayo de 2012, sobre la lucha contra la homo-
fobia en Europa® hace referencia a la necesidad de
suprimir la legislacion que discrimine al colectivo
LGTBI. De esta forma indica que manifiesta su pro-
funda preocupacion ante situaciones que restringen
la libertad de expresion y reunion partiendo de ideas
erroneas sobre la homosexualidad y la transexuali-
dad, y lamente que se utilicen leyes para detener y
multar a ciudadanos heterosexuales que apoyaban y
mostraban su aceptacion a lesbianas, gais, bisexua-
les y transexuales.

La Resolucién del Parlamento Europeo de 4 de
febrero de 2014* establece una hoja de ruta contra
la homofobia y la discriminacién por orientacion
sexual e identidad de género, y se incluye la no dis-
criminacién en la atencion sanitaria.

Por su parte, la Resolucion 2048 del Consejo
de Europa contra la discriminacion de las personas
transexuales de 22 de abril de 2015% insta a adoptar
medidas legislativas y politicas contra la discrimi-
nacion, y a poner al alcance tratamientos de reasig-
nacion sexual y cuidados de la salud, asi como a
garantizar programas de sensibilizacion para todos
los profesionales que operan en el &mbito sanitario.

22 Disponible en la URL: http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0018+0+DOC+XML+VO0//ES [Con acceso el 3.4.2023].

23 Disponible en la URL: http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0222+0+DOC+XML+VO//ES [Con acceso el 3.4.2023].

24 Disponible en la URL: http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0062+0+DOC+XML+VO0/ES [Con acceso el 3.4.2023].

25  Disponible en la URL: http://assembly.coe.int/nw/
xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=21736&lang=EN
[Con acceso el 3.4.2023].
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Los principios de Yogyakarta de 26 de marzo de
2007, propuestos por la Comision Internacional de
Juristas y el Servicio Internacional para los derechos
humanos en relacion con la orientacion sexual y la
identidad de género, ya establecia en su principio
2, el derecho a la igualdad y la no discriminacion,
y en el ambito de la salud indicaba, en su principio
3, que ninguna persona sera obligada a someterse
a procedimientos médicos, incluyendo la cirugia de
reasignacion de sexo, la esterilizacion o la terapia
hormonal, como requisito para el reconocimiento
legal de su identidad de género

Y en nuestro ordenamiento juridico tanto el ar-
ticulo 14 del texto constitucional que establece el
principio de igualdad y no discriminacion, el articu-
lo 9.2 respecto a la promocion por parte de los pode-
res publicos de las condiciones para que la libertad
¢ igualdad de la persona y grupos sea real y efecti-
va, y el articulo 10.1 que establece que la dignidad
de la persona y los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el
respecto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social.

Recientemente la Ley 15/2022, de 12 de julio,
integral para la igualdad de trato y la no discrimi-
nacion®’, y la Ley Organica 6/2022, de 12 de julio,
complementaria de la Ley 15/2022, de 12 de julio,
integral para la igualdad de trato y la no discrimina-
cion, de modificacion de la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Codigo Penal®® en las que
hace referencia a la orientacion e identidad sexual,
y en la no discriminacion por dicha razon en el am-
bito de la sanidad. El articulo 4 establece la prohi-
bicion de toda disposicion, conducta, acto, criterio o
practica atentatoria contra el derecho a la igualdad.
Se vulnerara este derecho a través de una discrimi-
nacion que podra ser directa o indirecta, mediante
asociacion y por error, también de forma multiple o
interseccional. E incluye como forma de discrimina-
cion la denegacion de ajustes razonables, el acoso,
la induccidn, orden o instruccion de discriminar o de
cometer una accion de intolerancia, las represalias
o el incumplimiento de las medidas de accion po-
sitiva derivadas de obligaciones normativas o con-
vencionales, la inaccion, dejacion de funciones, o el
incumplimiento de deberes.

De especial interés resulta el articulo 15 respec-
to al derecho a la igualdad de trato y no discrimina-
cion en la atencidn sanitaria, en la que se indica por

26 Disponible en la URL: http://www.yogyakartaprinci-
ples.org/principles_sp.pdf [Con acceso el 3.4.2023].

27  BOE nim. 167, de 13 de julio de 2022.
28  BOE num. 167, de 13 de julio de 2022.
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parte de las administraciones sanitarias se promove-
ran acciones destinadas a grupos de poblacion que
presenten necesidades sanitarias especificas, como
es el caso de las personas pertenecientes al colectivo
LGTBI.

III. LAS PERSONAS TRANS. LA NECESI-
DAD DE UNA REGULACION ESTATAL

Segun el articulo 3 de la Ley 4/2023, la persona
trans es la persona cuya identidad sexual no se co-
rresponde con el sexo asignado al nacer siendo la
identidad sexual la vivienda interna e individual del
sexto tal y como cada persona la siente y autodefine.
Esta identidad se puede corresponder o no con el
sexo asignado en el nacimiento.

La disforia de género se entiende como una an-
gustia que sufre una persona porque no esta identifi-
cada con su sexo masculino o femenino, y también
conocida como trastorno de identidad de género®.
Como una forma extrema de la disforia de género se
encuentra la transexualidad.*

29 ALVENTOSADELRIO, J. (2015): «La regulacion de
la identidad de género en las Comunidades Autonomasy, Actua-
lidad Juridica Iberoamericana, [online], nam. 2, pp. 748. Dis-
ponible en la URL: https://roderic.uv.es/handle/10550/43209
[Con acceso el 1.4.2023]. Interesa también mencionar lo que
indicaba LLOVERAS I FERRER, M. R. (2008): «Una ley ci-
vil para la transexualidad», Indret: Revista para el Analisis del
Derecho, [online], niim. 1, p. 4. Disponible en la URL: https:/
www.raco.cat/index.php/InDret/article/view/77878/101733
[Con acceso el 6.4.2023], “la transexualidad es uno de esos ele-
mentos que afecta a la propia definicion de algunas personas en
su identidad mas basica y que hasta ahora se encontraba entre
ignorado y maltratado por el derecho espafiol, ya que anadia un
calvario judicial costoso y con un alto grado de incertidumbre
al calvario personal que puede representar, ya de por si, la deno-
minada disforia de género en todos los ambitos de la vida”.

30 VéaseelestudiodeRAMONFERNANDEZ,F.(2017):
Menor y diversidad sexual. Analisis de las medidas de protec-
cion en el ordenamiento juridico espaniol para la identidad de
género, [online], Universitat Politécnica de Valéncia. Disponible
en la URL: https://riunet.upv.es/bitstream/handle/10251/90689/
PDF-Ram%c3%b3n%?20-%20Menor%20y%20diversidad%20
sexual.%20An%c3%allisis%20de%201las%20medidas%20
de%20protecci%c3%b3n%20en%20el%20ordenamiento%20
jur%c3%add....pdf?sequence=1&isAllowed=y [Con acceso el
2.4.2023], que sigue la exposicion de BALZA, 1. (2009). «Bio¢-
tica de los cuerpos sexuados: transexualidad, intersexualidad y
transgenerismoy, Isegoria: Revista de filosofia moral y politica,
[online], nim. 40, p. 246. Disponible en la URL: https://ise-
goria.revistas.csic.es/index.php/isegoria/article/view/658/660
[Con acceso el 2.4.2023], que sefiala: “La transexualidad se
entiende entonces como efecto de una situacion ideoldgica y
tecnologica. Esta situacion tecnologica o técnica es, como he-
mos visto, la posibilidad quirargica de llevar a cabo operaciones
de cambio de sexo, con su consiguiente tratamiento hormonal”.
Mas ampliamente sobre ello: ARROYO I AMAYUELAS, E.
(2006): «Sexo, identidad de género y transexualidad», en S.
Navas Navarro (coord.), Matrimonio homosexual y adopcion:
perspectiva nacional e internacional, Reus, Madrid, pp. 113 y
ss.
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Segtin el Manual DSM-V, la disforia de géne-
ro no es una enfermedad mental en si misma, sino
el elemento critico de la misma, entendido como la
presencia de un malestar clinicamente significati-
vo asociado a la condicion de género.’! Es preciso
distinguir la disforia de género de la orientacion se-
xual y la identidad de género, ya que no constituyen
trastornos mentales. Hay que tener en cuenta que no
todas las personas trans tienen disforia de género,
ni todas las personas que tienen disforia de género
son trans.*

La Sentencia del Tribunal Constitucional
176/2008, de 22 de diciembre* indica respecto a la
transexualidad es “la persona que perteneciendo a
un sexo por su configuracion cromosémica y mor-
fologica se siente y actia como miembro del otro
sexo”, y respecto a la discriminacion del articulo
14 de la Constitucion se pronuncia expresando que
“es de destacar que la condicion de transexual, si
bien no aparece expresamente mencionada en el art.
14 CE como uno de los concretos supuestos en que
queda prohibido un trato discriminatorio, es induda-
blemente una circunstancia incluida en la clausula
«cualquier otra condicion o circunstancia personal
o0 social»”.3*

El colectivo LGTBI que incluye a transexua-
les, lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros e in-
tersexuales es observado en la Ley 4/2023 a través
de una serie de politicas publicas para promover la
igualdad efectiva de dichas personas (articulos 16
a 19), y dedica unos preceptos especificos para las
personas trans (articulos 56 a 59).

31  ASOCIACION AMERICANA DE PSIQUIATRIA
(2018): Manual diagnostico y estadistico de trastornos men-
tales [online]. Disponible en la URL: https://psychiatryonline.
org/pb-assets/dsm/update/DSMSUpdate octubre2018_es.pdf
[Con acceso el 4.4.2023].

32 POLLOS C., C. (2023).«;Influye la Ley Trans en
las violencias contra la mujer y en los centros penitenciarios?»,
Diario La Ley, mim. 10261, 4 de abril [online]. Disponible en la
URL: https://diariolaley.laleynext.es/Content/Documento.aspx-
?params=H4sTAAAAAAAEAMIMSbF1CTEAAMMzY2NLI7
Wyl1KLizPw8WyMDI2MDYWwWNLKEBmWqVLiJIZUGgbVp
iITnEqAIYvWJol1AAAAWKE [Con acceso el 4.4.2023].

33 Sentencia Tribunal Constitucional 176/2008, Sala
Primera, de 22 de diciembre de 2008. Recurso de amparo 4595-
2005. Promovido por don Alex P.V. frente a las Sentencias de
la Audiencia Provincial y de un Juzgado de Primera Instancia
de Lugo que, en litigio de separaciéon matrimonial, modificaron
el régimen de visitas a su hijo menor de edad. Supuesta vulne-
racion del derecho a no ser discriminado por razén de la orien-
tacion sexual: restriccion temporal de los derechos de visita de
un padre transexual que no se debe a su condicion, sino que se
justifica con pruebas periciales psicologicas sobre riesgos re-
levantes para su hijo menor de edad (BOE num. 21, de 24 de
enero de 2009).

34 Véase también: ALVENTOSA DEL RIO, J. (2008):
Discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en
el Derecho Espariol, Ministerio de Trabajo, Madrid.
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Esta normativa también se alinea con los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)*® ya que la
discriminacion que sufre el colectivo LGTBI les
produce una serie de consecuencias por la falta de
inclusién social con situaciones de pobreza debido
a dicha discriminacion, y a su falta de capacidad
de acceso a los servicios publicos, entre los que se
encuentra el sistema de salud, ademas del ejercicio
de los derechos fundamentales®. E1 ODS 1, fin de
la pobreza, aboga por eliminar dicha situacion que
puede derivar de una situacion de discriminacion.

No hay que olvidar que la salud se contempla
con un derecho en el texto constitucional, en su
articulo 43, en el que se reconoce el derecho a la
proteccion de la misma’’, ademas de establecer la
competencia de los poderes publicos para organizar
y tutelar la salud publica a través de medidas pre-
ventivas y de las prestaciones y servicios precisos?.
El fomento de la educacién sanitaria debe ser reali-
zada por parte de los poderes publicos.

Ademés la inclusion y eliminacion de situacio-
nes de discriminacion determina que se evite situa-
ciones de pobreza, y se relaciona con otro de los
ODS como es el 16, para lograr la paz, justicia y las
instituciones solidas.

35 COLINA MARTIN, S. y HUMBERTO CARDO-
SO, M. (2022): «Si no es inclusiva, la cooperacion no es sos-
tenible», E/ Pais [online], 10 de junio. Disponible en la URL:
https://elpais.com/plancta-futuro/red-de-expertos/2022-06-10/
si-no-es-inclusiva-la-cooperacion-no-es-sostenible.html [Con
acceso el 4.4.2023].

36 NACIONES UNIDAS: Objetivos de Desarrollo
Sostenible [online]. Disponible en la URL: https://www.un.org/
sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
[Con acceso el 4.4.2023].

.37 Como sefialan BOMBILLAR SAENZ, F. M. y
PEREZ MIRAS, A. (2015): «El derecho a la proteccion de la
salud desde una perspectiva multinivel y de derecho compa-
rado», Revista europea de derechos fundamentales, [online],
num. 25, p. 300. Disponible en la URL: https://digibug.ugr.es/
bitstream/handle/10481/76780/E1%20derech0%20a%201a%20
proteccidn%20de%201a%20salud%20desde%20una%20pers-
pectiva%20multinivel%20y%20de%20Derech0%20compara-
do.pdf?sequence=1&isAllowed=y [Con acceso el 7.4.2023],
“Por tanto, lo primero que tenemos que tener presente es que en
ningiin momento el Derecho es capaz de articular un «derecho
a la salud» —que seria un equivalente a decir que una norma
juridica nos asegure estar sanos—, sino que la acepcion mas
correcta es esa «proteccion de la salud» a la que acabamos de
hacer referencia”.

38  Sobre ello se puede consultar: RAMON FERNAN-
DEZ, F. (2020): «El derecho a la vida y a la proteccion de la
salud en las medidas adoptadas en Espaila como consecuencia
de la covid-19. Una reflexion sobre su oportunidad», Estudios
Constitucionales, [online], vol. 18, niim. 2, pp. 51 y ss. Dis-
ponible en la URL: http://www.estudiosconstitucionales.cl/in-
dex.php/econstitucionales/article/view/701/420 [Con acceso el
6.4.2023].
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IV.LA LEY 4/2003, DE 28 DE FEBRERO,
PARA LA IGUALDAD REAL Y EFECTI-
VA DE LAS PERSONAS TRANS Y PARA
LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS LGTBI

1. Politicas publicas para promover la igualdad
efectiva de las personas LGTBI. Las medidas en el
ambito de la salud

1.1. Proteccion y promocion de la salud de las
personas LGTBI

La Ley 4/2023, en los articulos 16 y siguien-
tes, distingue distintas actuaciones por parte de la
Administraciéon Publica con la finalidad de lograr
garantizar que las estrategias, planes, programas y
actuaciones que se desarrollen en el &mbito de las
politicas sanitarias incorporen las necesidades parti-
culares de las personas LGTBI*.

39  GONZALO VALGANON, A. (2023a): «Algunas
consecuencias juridicas que se pueden derivar de la entrada en
vigor de la Ley Transy», Cuestiones de género: de la igualdad
v la diferencia, [online], nim. 18, p. 39 y ss. Disponible en la
URL: https://revpubli.unileon.es/ojs/index.php/cuestionesdege-
nero/article/view/7614/6116 [Con acceso el 18.12.2023] critica
la norma indicando que “Es criticable, también, que la ley insis-
ta en la garantia de los derechos para las personas LGTBI y des-
tine la primera parte de su contenido a ese fin, toda vez que la no
discriminacion de este colectivo tiene proteccion constitucio-
nal, reforzada por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres y mas recientemente
ha sido aprobada la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la
igualdad de trato y no discriminacion. Esta ultima, a tenor de su
Exposicion de Motivos, es una ley de derecho antidiscriminato-
rio especifico, que viene a dar cobertura a las discriminaciones
que existen... Es la culminacion de un proceso...Con esta ley se
pretende crear un instrumento eficaz contra toda discriminacion
que pueda sufrir cualquier persona y que aborde todos los ambi-
tos desde la que ésta se pueda producir. Es reiterativo, por tanto,
que la llamada Ley Trans, ademas de regular el cambio de sexo
registral, dedique casi la mitad de su articulado a garantizar los
derechos de las personas LGTBI a no ser objeto de discrimina-
cion alguna, porque ese derecho esta ya contemplado en nuestra
legislacion y con esta reiteracion se crea un enjambre de normas
que se solapan unas a otras, de manera que dificultan la busque-
da y la buena aplicacion del Derecho, en la medida que ésta esta
relacionada con la precision y con la claridad de sus normas.

Otra de las cuestiones llamativas de esta ley es que esta re-
dactada en un lenguaje confuso y ajeno a nuestro ordenamiento
juridico, introduciendo conceptos tales como la identidad se-
xual, la expresion de género, o las personas gestantes -en lu-
gar de madres-, junto con otras que se vienen utilizando sobre
todo en el lenguaje académico y en algunos medios, tales como
hombres embarazados, personas con cuello uterino y otras mas.
Todos estos son términos propios del generismo queer, que han
sido adoptados por algunos medios de comunicacion y ahora se
incorporan al corpus juridico sin mayor definicion ni precision,
como si se tratara de un lenguaje progresista y moderno, pero
que lo que hace es disociar a las personas de su realidad de
personas sexuadas, en un claro viaje hacia el transgenerismo”.
Véase también: MANEZ BARBE, A. (2023): «Objeciones Fe-
ministas a la Ley para la igualdad real y efectiva de las per-
sonas trans y para la garantia de los derechos de las personas
LGTBI», Cuestiones de género: de la igualdad y la diferencia,
[online], nim. 18, pp. 53-77. Disponible en la URL: https://
revpubli.unileon.es/ojs/index.php/cuestionesdegenero/article/
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La promocion de mecanismos de participacion
efectiva del colectivo LGTBI mediante sus organi-
zaciones representativas en las politicas referentes
a la salud.

El fomento del estudio y la investigacion de
las necesidades sanitarias especificas de las perso-
nas LGTBI, con adaptacion de los sistemas de in-
formacion sanitaria y vigilancia de enfermedades,
con pleno respeto a la intimidad de las personas y la
confidencialidad de los datos; y facilitar las estrate-
gias, planes y actuaciones de promocion de la salud
y prevencion, asi como otras con impacto en la sa-
lud, se dirijan a abordar y reducir las desigualdades
identificadas.

Orientar la formacion del personal y profesio-
nales de la sanidad al conocimiento y respeto de la
orientacion sexual, identidad sexual, expresion de
género y caracteristicas sexuales, asi como de las
necesidades sanitarias especificas de las personas
LGTBI.

Aprobar y desarrollar protocolos que faciliten la
deteccion y comunicacion y respeto de la orienta-
cion sexual, la identidad sexual, expresion de géne-
ro y caracteristicas sexuales, asi como de las necesi-
dades sanitarias especificas de las personas LGTBI.

No precisa qué necesidades particulares preci-
san las personas LGTBI. Tampoco hace referencia
a las personas menores de edad, y a las que sufran
una discapacidad teniendo en cuenta el sistema de
apoyos y ayudas implementado por la Ley 8/2021,
de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion
civil y procesal para el apoyo a las personas con dis-
capacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.*

Tampoco se detiene a indicar qué tipo de proto-
colos se podran aprobar y desarrollar, ni tampoco,
al igual que en las anteriores actuaciones, no se es-
pecifican los colectivos vulnerables, como son las
personas de edad avanzada, junto con los menores,
entre otros.

Aprobar y desarrollar protocolos que faciliten la
deteccion y comunicacion a las autoridades compe-
tentes de las situaciones de violencia discriminato-
ria ejercida contra una persona por razén de orienta-
cion sexual, identidad sexual, expresion de género y
caracteristicas sexuales.

Respecto a las situaciones de violencia discrimi-
natoria se tendra en cuenta también la violencia digi-
tal teniendo en cuenta lo que indica la Ley Organica

view/7511/6114 [Con acceso el 18.12.2023].
40  BOE num. 132, de 3 de junio de 2021.
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8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia*, y la
Ley 15/2021, de 3 de diciembre, por la que se mo-
difica la Ley 11/2007, de 27 de julio, gallega para la
prevencion y el tratamiento integral de la violencia
de género.*

Todas estas actuaciones determinaran que se
actualice la cartera comun de servicios del Sistema
Nacional de Salud, que se aplicara en el caso de que
las prestaciones sean las técnicas de reproduccion
humana asistida reguladas por la Ley 14/2006, de
26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion huma-
na asistida.*® El acceso a las técnicas se garantizara
para que sea en condiciones de igualdad para las
mujeres lesbianas, bisexuales, sin pareja respecto al
resto de mujeres, y asimismo a las personas trans
con capacidad de gestar, sin discriminacién por mo-
tivos de identidad sexual.

1.2. Prohibicién de terapias de conversion

Este tipo de métodos, programas y terapias de
aversion, conversion o contracondicionamiento, en
cualquier forma, que estén destinados a modificar
la orientacion o identidad sexual o la expresion de
género de las personas, incluso con la prestacion de
su consentimiento o de su representante legal estan
prohibidas por el articulo 17 de la Ley 4/2023.

1.3. Educacion sexual y reproductiva

El articulo 18 de la Ley 4/2023 se orienta a las
campafias de educacion sexual y reproductiva, de
prevencion y deteccion precoz de infecciones de
transmision sexual que tendran en cuenta las necesi-
dades especificas de las personas LGTBI. Se evitara
cualquier tipo de estigmatizacion o discriminacion
en dichas campafias.

Por parte de las Administraciones publicas se
promoveran programas de educacion sexual y re-
productiva y de prevencion de infecciones de trans-
mision sexual, con especial consideracion del VIH,
asi como campafas de desestigmatizacion de per-
sonas con este virus. De igual modo, se realizaran
campafas de informacion profilactica especialmen-
te dirigidas a la poblacién juvenil.

Interesa también mencionar que el colectivo
LGTBI se ha visto en muchas ocasiones discrimina-
do por razones de salud, estigmatizandose por sufrir
determinadas patologias o enfermedades, siendo una
de ellas el VIH. Razon por la cual la Ley 4/2018, de

41  BOE num. 134, de 5 de junio de 2021.
42 BOE nam. 54, de 4 de marzo de 2022.
43 BOE num. 126, de 27 de mayo de 2006.

Medidas en el ambito de la salud para la igualdad real y efectiva de las personas trans. A proposito de la Ley 4/2023 I 1 3


https://revpubli.unileon.es/ojs/index.php/cuestionesdegenero/article/view/7511/6114

DS

I Francisca Ramon Fernandez

11 de junio, por la que se modifica el texto refundido
de la Ley General para la Defensa de los Consu-
midores y Usuarios y otras leyes complementarias,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de
16 de noviembre* introdujo la disposicion adicional
unica relativa a la nulidad de determinadas clausu-
las, en la que se establecia la nulidad de las clausu-
las, estipulaciones, condiciones o pactos que exclu-
yeran a una de las partes por tener VIH/SIDA u otra
condicion de salud. Del mismo modo, se indicaba
que seria nula la renuncia a lo estipulado en esta dis-
posicion por la parte que tuviera VIH/SIDA u otras
condiciones de salud.

Esta norma también modificaba la Ley 50/1980,
de 8 de octubre, de Contrato de Seguro® a la que se
le afiade una disposicion adicional quinta relativa a
la no discriminacion por razon de VIH/SIDA u otras
condiciones de salud. De esta forma, no se podra
discriminar a las personas que tengan VIH/SIDA
u otras condiciones de salud, y particularmente se
prohibe la denegacion de acceso a la contratacion, el
establecimiento de procedimientos de contratacion
diferentes de los habitualmente utilizados por el ase-
gurador o la imposicion de condiciones que resulten
mas onerosas, por razon de tener VIH/SIDA u otras
condiciones de salud, con la excepcion de que se
encuentren fundadas en causas justificadas, propor-
cionadas y razonables, que se hallen documentadas
de forma previa y de forma objetiva.

1.4. Atencion a la salud integral de las personas
intersexuales

Segun el articulo 3, la intersexualidad es la con-
dicion de las personas que nacen con unas carac-
teristicas biologicas, anatdmicas o fisioldgicas, una
anatomia sexual, unos organos reproductivos o un
patrén cromosdmico que no se corresponden con las
nociones socialmente establecidas de los cuerpos
masculinos o femeninos.

Se regula en el articulo 19 y la atencion a la sa-
lud de las personas intersexuales que se realizara
de acuerdo con los principios de no patologizacion,
autonomia, decision y consentimiento informados,
no discriminacion, asistencia integral, calidad, espe-
cializacion, proximidad y no segregacion. Se debera
asegurar el respeto a su intimidad y la confidencia-
lidad sobre sus caracteristicas fisicas, y se evitara
que se les realice exploraciones no precisas o una

44 BOE nim. 142, de 12 de junio de 2018. Sobre ello,
se puede consultar el estudio realizado por RAMON FERNAN-
DEZ, F. (2019): «Discriminacion por condiciones de salud. Pro-
teccion de datos y consumidores: una reflexion tras la reforma
de la Ley General para la defensa de los consumidores y usua-
rios», Revista de Derecho Privado, nim. 1, pp. 47 y ss.

45  BOE num. 250, de 17 de octubre de 1980.
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exposicion sin un objetivo de caracter diagndstico o
terapéutico que esté directamente relacionado.

En el caso de las personas menores de doce afios
se prohiben practicas de modificacion genital, con
la excepcion de que exista una indicacion médica
que lo exija, con la finalidad de proteger la salud de
la persona.

En los casos de que tengan las personas menores
entre doce y dieciséis afios, solamente se permiti-
ran estas practicas si hay una solicitud de la persona
menor siempre que se considere que por su edad y
madurez pueda prestar el consentimiento de manera
informada a la realizacion de dichas practicas.

Se echa en falta que no se haya indicado el in-
terés superior del menor en este caso, y también la
necesidad de informes psicologicos, ya que sola-
mente se alude a la prestacion del consentimiento
informado. Tampoco se hace mencion del menor
que sufra una discapacidad mental, que debera ha-
berse observado un sistema de ayudas o apoyos para
su decision.

Se establece que las Administraciones publicas
impulsaran protocolos de actuacion en materia de
intersexualidad que garanticen, en la medida de lo
posible, la participacion de las personas menores de
edad en el proceso de adopcion de decisiones, asi
como la prestacion de asesoramiento y apoyo, in-
cluido el psicologico, a personas menores de edad
intersexuales y sus familias.

Antes del inicio de cualquier tratamiento que
pueda comprometer su capacidad de reproduccion,
se garantizara que las personas intersexuales cuen-
ten con la posibilidad real y efectiva de acceder a
las técnicas de congelacion de tejido gonadal y de
células reproductivas para su futura recuperacion
en las mismas condiciones que el resto de personas
usuarias.

Las Administraciones publicas garantizaran una
forma formacioén suficiente, continuada y actualiza-
da del personal sanitario, que tenga en cuenta las ne-
cesidades especificas de las personas intersexuales.

2. Politicas publicas para promover la igualdad
real y efectiva de las personas trans. Las medidas
en el ambito de la salud

2.1. Atencion sanitaria integral a personas trans

Centrado en las personas trans, el articulo 56
contempla que dicha atencidn sanitaria se realiza-
ra conforme a los principios de no patologizacion,
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autonomia, decision y consentimientos informados,
no discriminacion, asistencia integral, calidad, espe-
cializacion, proximidad y no segregacion. Se ase-
gurara, en todo caso, el respeto de su intimidad y
la confidencialidad sobre sus caracteristicas fisicas,
evitando las explotaciones innecesarias o su exposi-
cion sin un objetivo diagndstico o terapéutico direc-
tamente relacionado.

Reproduce literalmente el contenido del articulo
19 para las personas intersexuales.

Llama la atencidén que no se mencione en nin-
gin momento en los preceptos que contemplan las
distintas medidas en el ambito de la salud a los me-
nores trans.

2.2. El consentimiento informado

Como senala la doctrina siguiendo lo indica-
do por el Tribunal Constitucional, en su sentencia
37/2011, de 28 de marzo*, el consentimiento infor-
mado constituye un derecho humano fundamental,
“consecuencia necesaria o explicacion de los clasi-
cos derechos a la vida, a la integridad fisica y a la
libertad de conciencia*’. Es la maxima expresion del
principio de autonomia de la libertad por parte del
sujeto, que decide aceptar o no de acuerdo con su
decision mas intima, una vez conocida la informa-
cion precisa sobre una actividad que se va a realizar
en su cuerpo, y que conlleva unos riesgos y que tras
su aceptacion, asume.

Se remite el articulo 57 de la Ley 4/2023 para el
otorgamiento del consentimiento informado previo
aloindicado enla Ley 41/2002, de 14 de noviembre,
basica reguladora de la autonomia del paciente y de
derechos y obligaciones en materia de informacion
y documentacion clinica.** El precepto es totalmen-

46  Sentencia Tribunal Constitucional 37/2011, Sala Se-
gunda, de 28 de marzo de 2011. Recurso de amparo 3574-2008.
Promovido por don José Maria Garcia-Bayonas Garaizabal res-
pecto a las Sentencias de la Audiencia Provincial de Bizkaia y
de un Juzgado de Primera Instancia de Bilbao que desestimaron
su reclamacion de responsabilidad civil derivada de asistencia
sanitaria. Vulneracion de los derechos a la integridad fisica y
a la tutela judicial efectiva: asistencia sanitaria proporcionada
desatendiendo el derecho del paciente a prestar un consenti-
miento informado (BOE niim. 101, de 28 de abril de 2011).

47  BOMBILLAR SAENZ, F. M. (2012): «Tratamiento
juridico del consentimiento informado y la donacion de mues-
tras biologicas a un biobanco para investigacion biomédica: los
consentimientos en blanco», Revista Derecho y Salud, [online],
vol. 27, maim. 1, pp. 106 y ss. Disponible en la URL: http:/
www.ajs.es/sites/default/files/2020-05/vol27n1_05_EstudioD.
pdf [Con acceso el 7.4.2023].

48  BOE num. 274, de 15 de noviembre de 2002. Como
seflala TRUJILLO VILLAMOR, E. (2021): «;El principio del
fin de la identificacion por sexo?», Revista CESCO de Dere-
cho de Consumo, [online], nim. 37, pp. 135-157. Disponible
en la URL: https://revista.uclm.es/index.php/cesco/article/
view/2719/2067 [Con acceso el 7.4.2023], aunque refiriéndose

Volumen 33 numero 2. Julio-Diciembre 2023 | ESTUDIOS

te parco, ya que solamente hace esa remision en el
caso de las personas trans, y consideramos que tenia
que haber ido un poco mas alla, precisando algunas
cuestiones y lagunas que se generan de esa remision
absoluta, sin ningtn tipo de precision en el caso de
las personas trans.

La Ley 41/2002, en su articulo 3, indica que el
consentimiento informado es la conformidad libre,
es decir, no adolece de ningun vicio del consenti-
miento (error, dolo, intimidacidn o violencia), emiti-
do de forma voluntaria y no obligatoria, y conscien-
te, es decir, con conocimiento, de un paciente, ma-
nifestada en el pleno uso de sus facultades después
de recibir la informacion adecuada, para que tenga
lugar una actuacion que va a afectar a su salud.

Se regula en el articulo 8 de la Ley 41/2002, y
se realiza este consentimiento cuando se realiza un
acto en el ambito de la salud, previa la informacion
que se indica en el articulo 4%, y haya valorado las
opciones posibles.

El consentimiento sera verbal, como regla gene-
ral. No obstante, se precisard que ese consentimiento

al texto del borrador de la Ley, “Con el animo de desvincular
por completo la transexualidad con cualquier trastorno psiquia-
trico el art. 26.3 estipula que la existencia de un diagnostico
de enfermedades psiquiatricas previas no obstara a la validez
del consentimiento libremente formulado para la transicion
de género. Este articulo es totalmente contrario al vigente art.
4.1.a).2 de la Ley 3/2007 donde se exige un informe que de-
termine la ausencia de trastornos de personalidad que pudieran
influir en la existencia del conflicto en el sexo morfologico y el
sexo sentido. Igualmente, esta disposicion demuestra la incohe-
rencia dentro del propio borrador, ya que para los mayores de
16 afios se exige capacidad suficiente, pero a su vez si tienen un
diagnostico de enfermedad psiquidtrica no sera obstaculo para
obtener el cambio registral del sexo. Entonces ;qué es la capa-
cidad suficiente requerida en el art. 9? ;Sera el encargado del
RC quién deba decidir que a pesar de existir trastornos psiquia-
tricos esa persona dispone de capacidad suficiente? La inseguri-
dad juridica esta servida”. Sobre la rectificacion registral, véase:
Instruccion de 26 de mayo de 2023, de la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, sobre la rectificacion registral
de la mencion relativa al sexo regulada en la Ley 4/2023, de 28
de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans
y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI (BOE
num. 132, de 3 de junio de 2023).

49  Dicho precepto establece lo siguiente: «1. Los pa-
cientes tienen derecho a conocer, con motivo de cualquier ac-
tuacion en el ambito de su salud, toda la informacion disponi-
ble sobre la misma, salvando los supuestos exceptuados por la
Ley. Ademas, toda persona tiene derecho a que se respete su
voluntad de no ser informada. La informacion, que como regla
general se proporcionara verbalmente dejando constancia en la
historia clinica, comprende, como minimo, la finalidad y la na-
turaleza de cada intervencion, sus riesgos y sus consecuencias.

2. La informacion clinica forma parte de todas las actuacio-
nes asistenciales, sera verdadera, se comunicara al paciente de
forma comprensible y adecuada a sus necesidades y le ayudara
a tomar decisiones de acuerdo con su propia y libre voluntad.

3. El médico responsable del paciente le garantiza el cum-
plimiento de su derecho a la informacion. Los profesionales que
le atiendan durante el proceso asistencial o le apliquen una téc-
nica o un procedimiento concreto también seran responsables
de informarle».
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sea por escrito en los casos en que se vaya a realizar
una intervencion quirdrgica, un procedimiento diag-
noéstico y terapéutico invasor, y por regla general la
aplicacion de procedimientos que suponen riesgos o
inconvenientes de notoria y previsible repercusion
negativa sobre la salud del paciente.

También se precisara el consentimiento por es-
crito para las actuaciones indicadas anteriormente,
con la posibilidad de incorporar anejos y otros datos
de caracter general, y tendra informacion suficiente
sobre el procedimiento de aplicacion y los riesgos
que puede conllevar para la salud.

Todo paciente o usuario tiene derecho a ser ad-
vertido sobre la posibilidad de utilizar los procedi-
mientos de prondstico, diagnostico y terapéuticos
que se le apliquen en un proyecto docente o de in-
vestigacion, pero no deberd comportar en ningun
supuesto un riesgo adicional para su salud.

El consentimiento prestado podra ser revocado
en cualquier momento por la persona que lo ha pres-
tado. Esta revocacion debera realizarse por escrito.

El articulo 9 de la Ley 41/2002 regula los limites
de la prestacion del consentimiento, que, ademas,
ha sido objeto de modificacion en diversas ocasio-
nes por las siguientes normas con la finalidad de
adaptarse a las distintas situaciones contempladas:
Ley Orgéanica 2/2010, de 3 de marzo, de salud se-
xual y reproductiva y de la interrupcion volunta-
ria del embarazo;*® Ley 26/2011, de 1 de agosto,
de adaptacion normativa a la Convenciéon Inter-
nacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad;® Ley 26/2015, de 28 de julio, de mo-
dificacion del sistema de proteccion a la infancia y
a la adolescencia;* Ley Organica 11/2015, de 21 de
septiembre, para reforzar la proteccion de las me-
nores y mujeres con capacidad modificada judicial-
mente en la interrupcion voluntaria del embarazo®,
y Ley Orgénica 1/2023, de 28 de febrero, por la que
se modifica la Ley Orgéanica 2/2010, de 3 de marzo,
de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion
voluntaria del embarazo.**

Los limites del consentimiento informado con-
sisten en la posibilidad de que no se reciba infor-
macién por varios motivos, y uno de ellos es el
deseo del propio paciente que sea manifestado de
forma expresa y no tacita de no ser informado. Esta

50  BOE num. 55, de 4 de marzo de 2010.

51  BOE num. 184, de 2 de agosto de 2011.

52 BOE num. 180, de 29 de julio de 2015.

53 BOE num. 227, de 22 de septiembre de 2015.
54  BOE num. 51, de 1 de marzo de 2023.
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renuncia constara de forma documental, principal-
mente por escrito, sin perjuicio de la obtencion de
su consentimiento previo para la intervencion. La
renuncia del paciente a recibir informacion esta limi-
tada por el interés de su salud, la de terceros, de la co-
lectividad y por las exigencias terapéuticas del caso.

Por tanto el derecho a ser informado es un de-
recho, pero también esta el derecho a no ser infor-
mado, a no disponer de informacioén por su propia
voluntad de no querer saber.

También se contemplan los casos en que los fa-
cultativos podran realizar intervenciones que sean
indispensables en favor de la salud del paciente, sin
necesidad de que haya prestado éste su consentimien-
to. Estos supuestos son la existencia de riesgo para la
salud publica por razones sanitarias que establezca la
normativa aplicable. Una vez que se adopten las me-
didas que establece el articulo 2 de la Ley Orgénica
3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en ma-
teria de salud publica®, se comunicaran a la autoridad
judicial en el plazo maximo de 24 horas siempre que
dispongan el internamiento obligatorio de personas,
y en los casos en que exista riesgo inmediato grave
para la integridad fisica o psiquica del enfermo y no
sea posible su autorizacion, consultando, cuando las
circunstancias lo permitan, a sus familiares o perso-
nas vinculadas de hecho a él.

El consentimiento se puede otorgar por repre-
sentacion en determinados casos como cuando el
paciente no es capaz de tomar decisiones, a criterio
del médico responsable de la asistencia, o en los su-
puestos en los que por el estado fisico o psiquico no
pueda hacerse cargo de su situacion. En los casos
en que el paciente carece de representante legal, el
consentimiento lo prestardn las personas vinculadas
a ¢él por razones familiares o de hecho.

También en los casos indicaba la Ley 41/2002,
en los que el paciente tuviera la capacidad modifica-
da judicialmente y constara en la sentencia. Hay que
tener en cuenta actualmente la Ley 8/2021 sobre el
sistema de ayudas y apoyos.

En el caso de que el paciente sea menor de edad,
y no tenga capacidad intelectual ni emocional para
comprender el alcance de la intervencion, se otorga-
ra el consentimiento por representacion. Lo otorgara
su representante legal, después de ser escuchado el

55  BOE nim. 102, de 29 de abril de 1986. El precepto
indicado establece que: “Las autoridades sanitarias competen-
tes podran adoptar medidas de reconocimiento, tratamiento,
hospitalizacion o control cuando se aprecien indicios racionales
que permitan suponer la existencia de peligro para la salud de la
poblacion debido a la situacion sanitaria concreta de una perso-
na o grupo de personas o por las condiciones sanitarias en que
se desarrolle una actividad”.
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menor segun indica el articulo 9 de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del
menor, de modificacion parcial del Codigo civil y de
la Ley de Enjuiciamiento civil.%

La conceptualizacion de menor maduro o inma-
duro para la prestacion del consentimiento informa-
do es dificil de precisar. La norma hace mencién a
que sea menor, y no tenga ni capacidad intelectual ni
emocional, pero no precisa una edad que pueda ser
orientativa. En todo caso, menor de 18 afios, aunque
si acudimos al resto del precepto nos indica que me-
nores emancipado o superior a los 16 afios que no se
encuentren en las situaciones no va a poder prestar-
se el consentimiento por representacion. Parece que
la edad se aproxime a los 16 afios, con la salvedad
que indica el precepto. Es decir que si el menor de
mas de 16 afios comprende, no se admitira la pres-
tacion del consentimiento por parte de un tercero.

La referencia a la madurez es un arma de doble
filo, ya que es un concepto altamente subjetivo, ade-
mas de que puede haber problemas de conflictividad
familiar, de ahi que actualmente la edad se sitia en
los 16 afios y a una edad superior a esa no es posible
el consentimiento por representacion, excepto en los
supuestos contemplados en la norma.

Un de los casos es que exista una actuacion de
grave riesgo para la vida o salud del menor, a juicio
del facultativo, el consentimiento lo prestara el re-
presentante legal del menor, una vez oido y tenido
en cuenta su opinion.

Cuando se trate de practica de ensayos clinicos
y técnicas de reproduccion humana asistida se rigen
por lo indicado para la mayoria de edad y la norma-
tiva que le sea aplicable.

En los casos en que el consentimiento deba pres-
tarlo el representante legal o personas vinculadas, la
decision se adoptara teniendo en cuenta siempre el
mayor beneficio para la vida o salud del paciente.

Las decisiones que sean contrarias a dichos inte-
resen seran puestas en conocimiento de la autoridad
judicial, de forma directa o a través del Ministerio
Fiscal, para que adopten la resolucion correspon-
diente. Se exceptua los casos en que exista una razon
de urgencia y no fuera posible obtener la autoriza-
cion judicial, los facultativos adoptaran las medidas
precisas para salvaguarda de la vida o salud del pa-
ciente, y amparados en las causas de justificacion de
cumplimiento de un deber y de estado de necesidad.

La prestacion del consentimiento mediante la
representacion sera adecuada a las circunstancias
y proporcionada a las necesidades que se atienda.

56  BOE ntim. 15, de 17 de enero de 1996.
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Sera siempre en favor del paciente y respetando su
dignidad como persona. El paciente participa en la
medida de sus posibilidades en la toma de decisio-
nes. En el caso de que sea una persona con disca-
pacidad, se le facilitaran las medidas de apoyo, en
el formato idoneo para su comprension. Se aplica-
ra la Ley 6/2022, de 31 de marzo, de modificacion
del Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, para establecer y regu-
lar la accesibilidad cognitiva y sus condiciones de
exigencia y aplicacion.”’

2.3. Formacion del personal sanitario, investiga-
cién y seguimiento

El articulo 58 se dedica a indicar la formacion
del personal sanitario, la investigacion y el segui-
miento, de tal forma que las Administraciones publi-
cas garantizaran una formacion suficiente, continua-
da y actualizada del personal sanitario, que tenga en
cuenta las necesidades especificas de las personas
trans, prestando especial atencion a los problemas
de salud asociadas a las practicas quirtrgicas a las
que se someten, tratamientos hormonales y su salud
sexual y reproductiva.

Otra vez incide el precepto en las necesidades
especificas, pero sin precisar cuales son. Tampoco
se detiene a desglosar qué formacion debe tener el
personal sanitario, con la consiguiente imprecision
en la interpretacion del precepto.

Quizas hubiera sido deseable hacer la precision
que la doctrina®® ha elaborado sobre las necesidades
especificas basandose en el estudio de la Asocia-
cion Profesional Mundial para la Salud Transgénero
(WPATH)* como es evitar el estigma asociado a la
variabilidad de género, que determina el denomina-
do “estrés de minoria” con lo que se incrementa la
posibilidad de padecer problemas de salud mental,
ansiedad, depresion, angustia, sintomas obsesivos
compulsivos y estrés postraumatico.

57  BOE num. 78, de 1 de abril de 2022.

58  PEREZ FERNANDEZ, M., TROYA FERNANDEZ,
J. C. y SANCHEZ MOVELLAN-PEREZ, P. (2022): «Com-
plicaciones psicosociales y psicopatologicas en transexuales.
Resultado tras el cambio de género e intervencion enfermeray,
SANUM: revista cientifico-sanitaria, [online], vol. 6, nim. 4,
pp. 88 y ss. Disponible en la URL: https://revistacientifica-
sanum.com/new/wp-content/uploads/Ficheros-PDF-Revistas/
Sanum-revista20.pdf [Con acceso el 6.4.2023].

59  ASOCIACION PROFESIONAL MUNDIAL PARA
LA SALUD TRANSGENERO (WPATH) (2012): Normas de
atencion para la salud de personas trans y con variabilidad de
género. Disponible en la URL: https://www.wpath.org/media/
cms/Documents/SOC%20v7/SOC%20V7_Spanish.pdf [Con
acceso el 8.4.2023].
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Dentro de las complicaciones psicologicas se
encuentran también problemas de internalizacion
y externalizacion, baja autoestima; crisis de pani-
co, trastornos de la conducta alimentaria (anorexia
y bulimia); abuso del alcohol y drogodependencia;
trastornos de adaptacion y somatomorfos, trastornos
del espectro autista, pensamientos y comportamien-
tos autolesivos o suicidas.

También se indica que fomentaran los entes pu-
blicos mencionados la investigacion en el campo de
las ciencias de la salud, asi como la innovacion tec-
nologica, en relacion con la atencion sanitaria a las
personas trans. No especifica si al referirse a la inno-
vacion tecnologica incluye la inteligencia artificial,
ya que el ambito sanitario es uno en los que puede
tener aplicacion la misma.

Por ultimo, se refiere a que se estableceran indi-
cadores, pero no indica cudles, que permitan hacer
un seguimiento sobre los tratamientos, terapias e
intervenciones a las personas trans, asi como pro-
cedimientos de evaluacion de la calidad asistencial
durante todo el proceso de atencion.

2.4. Protocolos de actuacion en el ambito de la
salud y servicios especializados

Se refiere a ellos el articulo 59 de la Ley 4/2023.
Se indica que las Administraciones publicas elabo-
raran y desarrollaran protocolos y procedimientos
especificos para la atencion de las personas trans®.
No se precisa qué contendran los protocolos, qué
tipo de protocolos esta previsto que se elaboren y

60  Muy criticos con la norma, aunque refiriéndose a las
Proposiciones de Ley, PIGA RIVERO, A. y ALFONSO GA-
LAN, M. T. (2021%): «Las Proposiciones de Ley trans y el prin-
cipio “primun non nocere”», Actualidad del derecho sanitario,
[online], mam. 292, p. 459. Disponible en la URL: https://www.
revistaderechosanitario.com/wp-content/uploads/2021/05/
ADS-no-292-Mayo-2021-Las-Proposiciones-de-ley-trans-y-
el-principio-primun-non-nocere.pdf [Con acceso el 8.4.2023],
indican que: “En los textos aqui analizados se hace al menor
consciente de que tiene un “problema” (que seguramente €l no
sentia como se le hace percibir) e incluso se amenaza a los pa-
dres, educadores o profesionales, que traten de orientar al nifio
de modo discordante con las asociaciones politicas y/o cultura-
les que hayan visto en él un objeto de aplicacion de su ideolo-
gia. Es decir, se empieza por crear un conflicto para el menor y
su familia.

Y si, con arreglo a la ley, se decide a continuacion que a ese
menor hay que medicarlo, se hara con supresores de sus propias
hormonas y con otras mas de sustitucion hormonal, para toda
su vida.

Después habra que someterle a un plan, realizado a lo largo
de afios, de cirugia de cambio de sexo, que incluye la extir-
pacion de sus genitales ex ternos e internos, ademas de otros
rasgos que haya que modificar quirGrgicamente para que fisica
mente corresponda al sexo de eleccion.

Pero lo peor es que, en estos casos, a diferencia de lo que
sucede en los de hermafroditismo que hay necesidad de corre-
gir, los resultados no suelen corresponder a las ilusiones con
las que la persona afronta la ordalia que se ha descrito. Y esta
realidad suele tener, antes o después, con secuencias funestas”.
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desarrollen, ni tampoco qué tipo de procedimientos
especificos, y a qué se refiere con procedimientos
especificos.

También se establece que dichos entes podran
establecer, es decir, es potestativo y no obligatorio
como los protocolos, servicios especializados con-
formados por equipos multidisciplinares de profe-
sionales, que no especifica cuales son, que realicen,
entre otras, algunas de estas funciones: informar,
apoyar y acompanar en todo el proceso de transicion
a las personas trans. No indica si seran psicologos/
as, personal sanitario, médicos/as, profesionales del
derecho, de servicios sociales, etc.

También para prestar apoyo a la atencién ambu-
latoria y a los centros especializados territorializa-
dos, y para llevar a cabo labores de investigacion,
estadistica y seguimiento del conjunto del sistema.

No precisa de forma clara cuales son estas com-
petencias, ni cudles son esos centros especializados,
si son otros diferentes de los centros de salud actual-
mente existentes.

Por ultimo, se contempla que el Ministerio de
Sanidad, a través de la Agencia Espafiola de Medi-
camentos y Productos Sanitarios, velara por el sufi-
ciente abastecimiento de los medicamentos mas co-
munmente empleados en los tratamientos hormona-
les para personas trans y supervisara su suministro,
con la finalidad de evitar situaciones recurrentes de
desabastecimiento. Consideramos que se atendera,
en lo que sea aplicable, a lo indicado en el Real De-
creto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias
y uso racional de los medicamentos y productos sa-
nitarios.®!

3. Oportunidad de dichas medidas y propuestas de
mejora

La Ley 4/2023 ha sido objeto de diversas cri-
ticas en relacion a la regulacion y las distintas me-
didas adoptadas. Por lo que respecta a este trabajo
centrado en las medidas aplicables a la salud, uno de
los aspectos que ha despertado mayor recelo son los
protocolos de actuacion en el ambito de la salud. Se
considera por parte de distintos colectivos sanitarios®
que se encuentran bajo sospecha y con amenazas de
multas e inhabilitacion.

61  BOE num. 177, de 25 de julio de 2015.

62  ACTUALL (2022): «Un grupo de sanitarias se rebe-
lan contra los protocolos de la Ley Transy», Actuall, 9 de agosto.
Disponible en la URL: https://www.actuall.com/familia/un-
grupo-de-sanitarias-se-rebelan-contra-los-protocolos-de-la-ley-
trans/ [Con acceso el 7.4.2023].
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También llama la atenciéon que la norma parece
equiparar las personas intersexuales con transexua-
les cuando en el caso de las primeras no se identifi-
can con las segundas, porque no lo son. Los inter-
sexuales presentan problemas de caracter biologicos
en relacion con la genética. Estos problemas cromo-
somicos y las necesidades que pueden precisar no
se contemplan en la norma. La inclusioén dentro de
una norma trans no hace nada mas que obstaculizar
e invisibilizar mas su condicion.

Otro aspecto a tener en cuenta es cuando se re-
fiere la norma a la despatologizacion para evitar el
estigma, el concepto de poder médico, y el auto-
diagnostico evitando una atencién individualizada.

También merece apuntar algunas omisiones
importantes que se detectan en la Ley 4/2023 Por
ejemplo, en los articulos 56 a 59 de la norma que
se refiere a las politicas publicas para promover la
igualdad real y efectiva de las personas trans y la in-
dicacion de las medidas en el &mbito de la salud no
se refiere, en ningiin momento, a los menores trans.

La propia definicion que utiliza la Ley 4/2023,
en su articulo 3, h) sobre orientacion sexual esta-
blece que se considera la atraccion fisica, sexual o
afectiva hacia una persona. Esta orientacion sexual
que contempla la norma puede ser heterosexual
(cuando se siente dicha atraccion unicamente hacia
personas de distinto sexo); homosexual (en el caso
de sentir dicha atraccion inicamente hacia personas
del mismo sexo); bisexual (en el supuesto de sentir
la atraccion hacia personas de diferentes sexos, que
puede no ser simultanea, ni de la misma manera, ni
en el mismo grado o intensidad). Sin embargo, no
menciona a las personas asexuales, lo que es una
incoherencia de una norma que pretende no discri-
minar al colectivo LGTBI termine no incluyendo la
asexualidad.®® Igual podemos decir de las personas
no binarias que no se mencionan, porque se centra
en el binarismo trans®, con lo que resulta una ley del
todo incompleta para el colectivo LGTBI porque no
recoge todas las opciones que se encuentran dentro
de nuestra sociedad.

Tampoco se menciona en las medidas analiza-
das a las personas trans que viven en entornos insti-
tucionales, ni tampoco a los emigrantes.

Una de las medidas contempladas en el caso de
las medidas de salud para el colectivo LGTBI es la
prohibicion de las terapias de conversion (articulo

63  Puesto de manifiesto por RAMOS HERNANDEZ, P.
(2023): “Comentarios a la ley trans y LGTBI: Analisis del texto
normativo”, cit.

64  Indicado por RAMOS HERNANDEZ, P. (2023).
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17). Estas terapias conocidas como Esfuerzos de
Cambio de Orientacion Sexual e Identidad o Expre-
sion de Género (ECOSIEG) llevan aparejada una
multa al ser consideradas infraccion administrativa
muy grave, pero no estan tipificadas como delito.
Quizas se deberia contemplar una modificacion del
Codigo Penal en dicho sentido en los casos en que
esa terapia se realizara con un trato vejatorio e in-
humano.®

Respecto al consentimiento informado, conside-
ramos que la remision sin mas a la Ley 41/2002 es
un error, y debia haberse precisado algunos aspectos
respecto al consentimiento informado prestado por
personas trans, especialmente menores 0 personas
vulnerables. Es deber del facultativo que se entien-
dan los detalles del procedimiento, apelando a lo in-
dicado en la Declaracion de Helsinki de la Asocia-
cion Médica Mundial relativa a los principios éticos
para las investigaciones médicas en seres humanos,
de 1964.% Como advierte la doctrina®, existen per-
sonas que debido a sus circunstancias sociales, son
vulnerables, y por tanto podria haber una restriccion
de su libertad y autonomia a la hora de tomar tal
decision, y en el caso de las personas trans esa vul-
nerabilidad puede darse. De igual modo, en muchas
ocasiones, puede haber una dificultad para asegurar-
se de la comprension plena de la informacion dada,
al ser procedimientos quirargicos complejos.

Podemos mencionar alglin caso como el que re-
solvid la sentencia del caso Bell v. Tavistock® en el
caso num. CO/60/2020 de la Royal Courts of Justice
Strand, de Londres, con fecha de 1 de diciembre de
2020% por la que se fall6 en contra de la capacidad
de un menor para prestar el consentimiento infor-
mado. Se considerd que un nifio menor de 16 afios

65 En el mismo sentido, RAMOS HERNANDEZ, P.
(2023).

66  Declaracion de Helsinki de la Asociacion Médica
Mundial relativa a los principios éticos para las investigacio-
nes médicas en seres humanos, de 1964. Disponible en la URL:
https://www.wma.net/es/policies-post/declaracion-de-helsinki-
de-la-amm-principios-eticos-para-las-investigaciones-medicas-
en-seres-humanos/ [Con acceso el 8.4.2023].

67 LLUCH ROSELLO, C. y RAMON FERNANDEZ,
F. (2017): «El caso Moore y la prestacion del consentimiento
informado en investigacion médica», Revista Derecho y Sa-
lud, [online], vol. 27, nim. 2, julio-diciembre, p. 68. Dispo-
nible en la URL: http://www.ajs.es/sites/default/files/2020-05/
vol27n2 04 Estudio.pdf [Con acceso el 5.4.2023].

68 Mencionado por MARTINEZ DE LA OSSA SAENZ
LOPEZ, R. y MARCOS DEL CANO, A. M. (2022): «Proble-
mas bioéticos en la atencion sanitaria de los menores transy,
RDUNED. Revista de derecho UNED, [online], nim. 29, p.
391. Disponible en la URL: https://revistas.uned.es/index.php/
RDUNED/article/view/34293/25537 [Con acceso el 7.4.2023].

69  Sentencia Royal Courts of Justifce Strand, London,
de 1 de diciembre de 2020. Disponible en la URL: https:/www.
judiciary.uk/wp-content/uploads/2020/12/Bell-v-Tavistock-
Judgment.pdf [Con acceso el 8.4.2023].
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solamente puede dar su consentimiento, en este caso
era para uso de medicamentos para bloquear la pu-
bertad, cuando tuviera capacidad para comprender
la naturaleza del tratamiento. Ello incluye la com-
prension de las consecuencias tanto a medio como
a largo plazo de dicho tratamiento, la evidencia
limitada en cuanto a su eficacia o propdsito, y las
consecuencias sobre lo que le puede producir en su
vida. Se considera por parte del tribunal que habra
enormes dificultades para que un nifio menor de 16
anos pueda comprender y sopesar dicha informa-
cion y con ella decidir si presta su consentimiento
para el uso de medicamentos bloqueadores de la pu-
bertad. Es muy poco probable que un nifio menor de
13 afios o de edad inferior pueda prestar su consenti-
miento para la administracion de dicha medicacion,
y resulta dudoso que un nifio de 14 o 15 afios pueda
entenderlo y valorar los riesgos y consecuencias de
dicho tratamiento.

En el caso de jovenes de 16 afios o edad supe-
rior, existe la presuncién de que tienen la capacidad
para dar su consentimiento para recibir tratamiento
médico. En el caso de este tipo de tratamiento de
bloqueadores de la pubertad al ser innovador y ex-
perimental resulta mas complejo, y los facultativos
pueden considerar solicitar autorizacion a los tribu-
nales antes de iniciar el tratamiento.”

V. CONCLUSIONES

La aprobacion de la Ley 4/2023 orientada a
la igualdad real y efectiva de las personas trans y
para la garantia de los derechos de las personas
LGTBI merece una valoracion positiva, ya que es
una normativa novedosa y necesaria para evitar la

70  La citada sentencia se manifesto de la siguiente for-
ma: “A child under 16 may only consent to the use of medica-
tion intended to suppress puberty where he or she is competent
to understand the nature of the treatment. That includes an un-
derstanding of the immediate and long-term consequences of
the treatment, the limited evidence available as to its efficacy or
purpose, the fact that the vast majority of patients proceed to the
use of cross-sex hormones, and its potential life changing con-
sequences for a child. There will be enormous difficulties in a
child under 16 understanding and weighing up this information
and deciding whether to consent to the use of puberty blocking
medication. It is highly unlikely that a child aged 13 or under
would be competent to give consent to the administration of
puberty blockers. It is doubtful that a child aged 14 or 15 could
understand and weigh the long-term risks and consequences of
the administration of puberty blockers.

In respect of young persons aged 16 and over, the legal po-
sition is that there is a presumption that they have the ability to
consent to medical treatment. Given the longterm consequences
of the clinical interventions at issue in this case, and given that
the treatment is as yet innovative and experimental, we recog-
nise that clinicians may well regard these as cases where the
authorisation of the court should be sought prior to commen-
cing the clinical treatment”.
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discriminacion hacia dicho colectivo. Sin embargo,
la norma merece una critica ya que también debia
haber contemplado todas las realidades del colec-
tivo LGTBI como son las personas no binarias y
las asexuales, a quienes ignora y no menciona en
ningin momento en su articulado. No tiene mucho
sentido que una norma destinada a la igualdad sea
precisamente discriminatoria con estas personas.

Resulta una ley extensa, que quizas debia haber
sido estructurada de otra forma, y haber abogado
por una claridad en la terminologia, que puede in-
ducir a confusion.

También se detecta que no se involucra en deter-
minados aspectos como es el caso de los menores y su
interés superior, y que adolece de una falta de preci-
sion en algunos aspectos que regula. Por ejemplo, no
determina cuéles son las necesidades especificas de
las personas trans, dejando abierta la interpretacion
de la norma en dicho sentido. También no precisar
qué tipo de protocolos y procedimientos especificos,
con lo que es bastante imprecisa en ese aspecto.

La remision a la Ley 41/2002 en cuanto al con-
sentimiento informacion no resulta muy afortunada,
ya que se pierde una oportunidad unica de precisar
el consentimiento informado de las personas trans,
que se enfrentan a intervenciones quirurgicas com-
plejas, y que quizas se deberia haber contemplado
de forma mas detallada ese consentimiento teniendo
en cuenta su vulnerabilidad.

Se trata de una normativa garantista que se cen-
tra en el principio de igualdad constitucional, pero
también podia haber aprovechado la oportunidad de
haberse centrado en la regulacion de otros aspectos
de interés para el colectivo LGTBI que no se con-
templan, y que quizas se considera oportuno para
una legislacion posterior, teniendo en cuenta la vul-
nerabilidad de los mismos.
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